Tahir Erdogan SAHIN
Emekli Ogretim Uyesi

"2023 Tiirkiyesi"nde

Il Idari Diizeninin Yenilenmesi Geregi ve

“MERKEZI VILAYET SISTEMI”

agimizin ekolojik, toplum-
sal, ekonomik ve askeri
sorunlarla  yogun olarak
yiz yuze gelmesine paralel olarak
Turkiye'de resmi ya da gayri resmi
statikocu  bazi  anlayislarin  hal-
kin genel isteklerine aykir ve fakat
inatla ayakta kalma cabalar gide-
rek zayflamakta; demokratik cizgi
icerisinde yerel unsurlar kendi renk
derinliklerini kavrarken, bu renkler
bitini  cercevesinde olusturulan
ulusal varhigin evrensel boyutlarda
kavranip geligtirilme cabalarn art-

maktadir.

Tanimsal icerigiyle siyaset; iktidar,
yénetim, toplumsal yapilar, toplum-
sal deger, iliski ve ihtiyaclarin esas
alindigi; devlet islerini dizenlenme-
si ve yUrUtilmesi etkinligi ve Glke-
insan iliskileri icerisinde yonetimin
ya da bir amaca ulagmak icin ge-
rekli olan davraniglarnin analizi gibi
olgular kapsayan; toplumsal haya-

tin devami icin, insanlar ve kurum-

lar arasindaki iliskileri belirleyen,
belli bir yénetim / iktidar mekaniz-
masinin olusumu icinde gerekirse
zora dayanarak dizenlenmis yasa,
eylem ve denetim etkinliklerinin bi-

tinudor.

Siyaset ve iktidarin incelenmesi, dar
anlamiyla, devlet, hikOmet, siyasal
partiler, cikar gruplan ve politika
yapma sirecinde etkin olan diger
hikomet digi érgitler gibi cesitli
siyasal kurumlan kapsar. Ozellikle
devlet, cok daha yogun bir ilgi ko-
nusudur. GUnimiz demokrasilerin-
de siyasal sirece hikmeden aygit
hélé devlettir. Fakat daha genis aci-
dan bakilirsa, iktidarin isleyisi yal-
nizca resmi kurumlar ve kurumsal
faaliyetlerle simirli gérilemez.  ikti-
dar algr ve anlayisi giderek siyasal
sistemin disinda addedilen ve karar
almayan sireclerin icinde de yerles-
mektedir.

GUnimiz siyaset bilimcileri iktida-

Ust siyasal organizasyon
olarak devlet aygitinin esas
oldugu tim bu sistemler,

o Ulkenin kendi konumu
cercevesinde kurulmuslardir.
Ve hemen her Glkede idari
yapilar o Ulkenin kendi ihtiyag
ve tercihleri yani sira degisen
diUnya kosullar dogrultusunda
degisebilmekte veya tadil

edilegelmektedir.

rn yalnizca ulus devletler icindeki
konumuyla degil, ayni zamanda
uluslar arasi iliskiler temelinde kul-
laniimasiyla da ilgilenmektedirler.
Bu irdelemelerin artik XXI. Yizyilin
kendine 6zgi niteligi géz énine
alinarak yapildigr oranda ¢ok daha
makul sonuclara varillacag aciktir.

Her halukérda, ulustan uluslar arasi

! Tahir Erdogan Sahin, Siyaset Bilimine Giris ve Siyasal Digince Tarihi, Ankara 2006, s.13.
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platformlara giden sirecin asli 6z-
nesi “birey”dir. Bireylerin toplumda-
ki konumlarinin hayatiyet buldugu
somut alan ise kdy, kasaba ve kent-
lerdir. O halde, genel Ulke yénetimi
icerisinde yerlesim birimlerinin ne
tir ve bigimde ele alinmighgr temel

bir konudur.
Ulke Yénetim Kademeleri

Bilindigi gibi, tim Ulkelerin devlet
yénetimin altinda cesitli yénetim bi-
rimleri vardir. Kademeli olarak di-
zenlenen bu ydnetim birimleri, bu-
yuklik ve dnemlerine gére, érnegin
ABD ile Kanada’da eyaletlerden ya
da ingiltere, Fransa’da ve Turkiye
gibi Glkelerde illerden olusur. Eyalet
ya da il sisteminin daha alt kade-
melerinde il konumunda bulunan
yerlesimin kendi icerisindeki birim-
ler, belediye yénetimleri, ilge ve kéy
yénetimleri olarak siralanabilir. Bu
yerel yénetim birimleri egitim, sag-
lik, sosyal yardim hizmetleri, ulagim,
imar planlar, nifus kayitlan gibi is-
lere, kisacasi, genel devlet denetimi
icerisinde o yerlesimin ihtiyaclarinin

kargilanmasina caligirlar.

Demokrasilerde kicik yénetim bi-
rimleri merkezi ya da federal sistem
icinde &rgitlenmistir. Federal sis-
temde eyaletler, kendi istekleri di-
sinda ellerinden alinamayacak be-
lirli yetkilerle donatilmighir.  Merkezi
sistemde ise iktidar, bslge ya da il
yénetimlerine ne kadar yetki tani-
nacagina kendi karar verir. Turkiye;
ingiltere, Fransa ve Japonya gibi
merkezi sistem icinde &rgitlenmis

Ulkelere drnektir.

Yerel kamu hizmetlerinin o bslgenin

toplumsal, ekonomik, cografi gerek-

lerine uygun olarak yerine getirilebil-
mesi icin olusturulan yerel yénetimler
genellikle merkezden yénetim ve ye-
rinden yénetim olmak Uzere iki ayr

drgitlenme bicimi gdsterir.

Merkezi yénetim, Glkede ulusal birlik
ve bitinlik saglandigr élcide yerel
ybnetimlerin giclenmesine izin vere-
bilmektedir. Yerel yénetimlerin yetki,
sorumluluk ve kurulus bigimleri 0l-
keden Ulkeye dnemli farkhliklar gés-
terir. Orn. Ingiliz sisteminde, Ingiliz
Uluslar Toplulugu Glkelerinin cogun-
da yororltktedir. Bu sistemde mer-
kezi yonetim yerel birimlere belirli
gérev ve yetkiler vermistir ve secilmis
kurullar ulusal yénetimin gézetimi
altinda yerel duzeyde is gorirken,
Fransiz’da ulusal yénetim yerel bi-
rimler Gzerinde gicli bir denetim ku-
rulmustur. Doksan kadar il bulunan
Fransa’da her il, merkezden atanan
bir vali tarafindan yénetilir. Kentlerde
ve beldelerde secmenler belediye
baskanlarini ve belediye meclislerini
segerler. Bircok Ulke, XVIII- XIX. Yiz-
yilllar iginde cektigi idari ve toplum-
sal sancilar sonucu kurulan Fransiz
sistemini benimsemistir. Fransa’dan
cok daha buyik ve kendi gecmisin-
de ézgin ydnetim sirecleri tecribe-
sine sahip olmakla birlikte Turkiye de

bu Ulkeler arasindadir.

Tork ve islam Siyasal
DuUsUnNcesi

Siyasal disince tarihi adina yazilan
kitaplarin cogunlugu, bizzat siyaset
Uzerine yazan dUsUnirlerin  eser-
lerine dayali séylemleri kronolojik
bir bicimde siralayarak olusmustur.
Oysa ki, yaziya gecmese de uygu-
lanan siyasal yénetimlerin varlig

da ortadadir ve bunlar yazi disi ar-

keolojik ya da sifahi kaynaklardan
okunup ifade edilebilirler. Siyaset
bilimi kapsaminda, siyasal disince
tarihinin veya mevcut siyasal yapila-
rn yorumlanmasinda bazi paradig-
malarin , degismezlerin veya sirek-
liliklerin kabul edilebilir taraflarinin
olmasi yani sira baskalasmis, degis-
mis trleri de olmaktadir. Kapsamli
veya daraltilmig élciler icinde yapi-
lan yazimlarin da kendilerine 6zgi
cesitli yontemler ya da yéntem ara-

yist icinde cesitli cabalar gérilebilir.

Yalnizca cagdas olaylardan hareketle
siyasal bilincin aciklanmasi, olaylarin
arka planini gézden kagirmaktr.?2 Bu
nedenle, siyasal disinceleri tarihsel
sirec icinde ele alan calismalann
daha saglikli sonuclar icerecegi acik-
tir. Ancak, siyasal dusince tarihleri
adina yapilan calismalarda anlayis ve
yéntem bakimindan farkli yaklagim-
larin oldugu, bu yaklasimlarda bazi
sorunlarin bulundugu gérilmektedir.
Uygarligin  ortaya cikisiyla ilintili
olan kent ve daha sonrasinda bu-
nun siyasal organizasyon halinde
ortaya c¢ikisi olarak bilinen “kent
devleti” Mezopotamya, Hindistan
ve Maverainnehir yérelerinde orta-
ya gikmisti.  Eski Yunanda “polis”
adi verilen kent devleti, bu uygar-
ligin siyasal ve toplumsal hayatinin
en karakteristik érgitlenme bigimi®
olsa da bu olusumun (kent devleti)

Yunan'a 6zgi olmadigi acikhir.

Orta Asya’da ister yerel ister kitasal
olsun, genis alanlan kapsayacak bi-
cimde bozkir kiltorinin bir niteligi
olarak gécebe ve yerlesik alanlar
iceren bUytk siyasal ve sosyal or-
ganizasyonlarin ortaya cikigi bozkir
kiltorionin uvygarlik asamasina geg-

—>

2 [eslie Lipson, Politika Biliminin Temel Sorunlari, ( Cev. T. Karamustafaoglu), Ankara 1986, s.19.

3 Shepard B. Clough, Uygarlik Tarihi, ( Cev. N. Onol) , istanbul 1965, s.78
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tigini simgelemektedir. Afanasyevo
- Andronova kiltirleri, Iskitler yani
sira Tagar déneminde geliserek bi-
gimlenmis, bu yapinin bazi unsurla-
rn daha sonra kurulan Biyik Hun
Devleti, Goktirkler ile diger Turk
devletlerine ulagmistir. Tirk devlet-
lerinde Glke “kurultayin” in esas ol-
dugu bir yapi icerisinde hikimdar
ile cevresindeki soylular y&netirdi.
Ege cevresinde (Yunanistan, Bat
kent de-

mokrasisine karsin, Turk devletle-

Anadolu) ortaya cikan

rinde bir cesit bolgesel demokrasi
oldugu dustnilebili. Cunkd, farkl
topluluklarin olusturdugu bu siyasal
yapi icinde, her bolge, kendi lider-
leri araciigiyla merkezi yénetimde

(kurultay’da) temsil edilebilmistir.

Kutadgu Bilig’de islenen esas tema
“ideal insan”dir. Bu insan adaletten
ve dogruluktan sasmaz; agdir basgl
ve alcak génillidir. Etrafindaki in-
sanlara merhametli ve insafli davra-
nir. Yusuf Has Hécib, bu ideal insan
tipini soyut olarak ortaya koymaz;
onu cemiyet icine yerlestirerek fert-
lerin diger fertlerle ve devletle olan
iliskilerini inceler. Béylece Kutadgu
Bilig, hem sosyoloji hem de siyaset
bilimi niteliginde bir eser haline ge-
lir* Bundan dolayr kelime “mesut
olma bilgisi” manasina gelen “Ku-
tadgu Bilig”, terim olarak “siyaset-

name” manasini kazanmigtir.

Kutadgu Bilig’deki siyasi, hukuki,
toplumsal ve ahléki fikirler bir yan-
dan eski Tirk devlet anlayisina, bir
yandan Hint, iran ve islam gelene-
gine baghdir. Tork boylarinin &rfi
hukuk uygulamalarinin boyuok Tork
hokimdarlari tarafindan dizenlen-
mesiyle meydana getirilen tére ve

Tanr tarafindan Turk hikomdarla-

rina bahsedilen “kut” (devlet) ; Tirk
devletinin ve héakimiyet anlayiginin
temelini teskil eder. Bu devlet ve
hukuk anlayiginda “t6re”’nin dogru
tatbik edilmesi “adalet”’in de te-

min edilebilmesi demektir.

islam ve Yénetim; Din-Devlet-
iktidar

islam devletinde Hz. Muhammed
ayni zamanda devlet baskanhgr gé-
revini yiklenmis, ordu komutanlg:
ve yarg! isleri de dahil pek cok kamu
gorevini bizzat yiritmistir. O dé-
nemde kurumlasmak icin gereken
imkanlar az oldugundan Medine
Mescidi; ibadet, egitim, danisma,
yardimlasma ve benzeri hizmetle-
rin yorotoldogo cok fonksiyonlu bir
merkez gorevini Ustlenmistir. Top-
raklar genisleyip de kamu hizmet-
leri tek merkezden idare edilemez
olunca, Peygamber devlet baskani
olarak kamu hizmetlerini yiritme-
leri icin gorevliler atamighir. Mek-
ke ve Medine'nin disindaki yerlere
génderilen gérevliler yarg: islerine
de bakmislar, bu gérevlilere yargi-
lamayr nasil yapacaklarini peygam-
ber bizzat kendisi gretmistir. Gelis-
kin siyasal kurumlari heniz mevcut
olmayan bu sistemde dogal olarak
Peygambere olan inancin gerektir-
digi bir itaat vardi. Peygamber, ilke-
lerinin strekli kilinmasi icin kendisi-
ne herhangi bir mesru otorite veya
kurumu vasiyet veya halef tayin et-
memis, Kur’an’in ilahi iradeyi ifade
eden oforitesi bitin Mislimanlara
emanet edilmistir. Gerekirse Musli-
manlar birini secerek kendilerine si-
yasi lider yapabilirlerdi. Peygamber
kendinden sonra mi’minler Gzerin-
de hikmedecek bir otorite olarak

sadece Kur’an’i birakiyor, bir halife

Halka karsi sorumlulugu
olmayan valilere merkezden
yapilan vyarilar iktidarlarin
algi ve anlayisina gére
degisen, yasal olarak
muieyyidesi belirsiz bir
konudur. Halkin bazi valiler
hakkinda olumlu disinmesi,
valilerin sahsi nitelikleri ve arhi

cabalanyla iliskilidir.

tayin etmiyor, bir s0ra veya bagka
bir kurumun olusumunu da vasiyet
etmiyordu. llahi hukuku herhangi
bir tarzda tefsir ve tatbik etme yetki-
si ve hakki, bir halifeye, bir ruhban
sinifina veya herhangi bir teokratik
kuruma &zgU olmayip bitin Mis-
[Gmanlarin en dogal hak ve vazifesi

oluyordu.

Son tahlilde su séylenebilir: Kur’an
ve onun aracisi olan Peygamber’in
stnnetinde, dinin icsellestirilip hi-
komlerinin uygulanmasi sorumlu-
lugu dogrudan bireylere iligkindir.
Misloman ya da baska bir dine
mensup bireyin dinini vaaz edilen
bicimde yasama 6zgirligine kargi
her hangi bir mieyyide varsa, insan
olarak bununla micadele etmesi de
dogaldir. Ayni hak hic kuskusuz din
disi disiince ve sorumlu davranigla-

rn ifasi icin de gecerlidir.

Hz. Muhammed'in tesis ettigi kent
devletinin; siyasi, askeri ve adli tes-
kilatlar ile ekonomik, sosyal yapisi
ve bunlarin temel ilkeleri onun za-
maninda sekillenirken, kurumlar,
peygamber’in ilkeleri géz &nine

alinarak “Resid Halifeler Dénemi”

—>

4 Buyuk Turk Klasikleri, C.3, [stanbul 1985, 5.133, “Yusuf Has Hacib ve Kutadgu Bilig”mad.
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nde daha gelismis ve anlasilabi-
lir bir konuma getirilmistir. Sonraki
gelismeler Muslimanlarin kurdugu
devletin (din devletinin degil) sinir-
larinin geniglemesine uygun olarak

devam etmistir.

islam anlayisinda dogrudan bir “din
devleti” zorunlulugunun olmamasi
ve Islam gerceginin dogru algilan-
digi toplumlarda “din(islam) devle-
ti” nin olunamayacaginin bilinmesi;
devlet ydnetimi tecribesi acisindan
zengin bir miras birakiimasina ne-

den olmustur.

Bu nedenle; Turkiye, “bitin bir
vatan” olarak bu halkin b&linmez
kutsal mekani olarak hep ihtimam
gorecegi gibi, Cumhuriyet ve onun
degerleri de 6zu itibariyle Islam’in
dogru algilanmasi sirdikce koru-
nacaktir. Higbir kurum ya da zim-
renin “Cumbhuriyetin koruyuculugu
ve bekciligi”ne soyunmasina gerek
yok; bu sistemin koruyucusu bizatihi
halktir ve bunu basta kendi segimiy-
le olugturdugu TBMM’ nin Ust ¢atisi
altinda yargr ve yiritme kurumlarn
ya da dogrudan kendi refleksleri

marifetiyle gerceklegtirir.

Turkiye’de Mevcut il Sisteminin
Bazi Temel Sorunlari ve
“Merkezi Vilayet Sistemi”
Onerisi

Siyasal digince ve siyasal yapilarin
bir tarihselligi vardir. Bugin icin ge-
lismis ya da gelismekte oldugu farz
edilen tom dinya Glkeleri biri birine
benzer ya da biri birinden cok farkli
yonetim bicimleri benimsemislerdir.
Ust siyasal organizasyon olarak
devlet aygitinin esas oldugu tim bu

sistemler, o Ulkenin kendi konumu

cercevesinde kurulmuslardir. Ve he-
men her Ulkede idart yapilar o Gl-
kenin kendi ihtiyag ve tercihleri yani
sira degisen diinya kosullar dogrul-
tusunda degisebilmekte veya tadil
edilegelmektedir. Bu yalniz idari an-
lamda degil yénetim anlayiglarinda
da gérilmektedir. Kuskusuz idard
anlayislarla idari yapilar biri birini
gerekli kilan dizenlemeler degil-
dir. Ornegin her hangi bir tlkenin
eyalet ya da vilayet esasi Uzerinde
olmuslugu, o Ulkenin demokrat
veya antidemokrat bir anlayis icin-
de olmusluguyla dogrudan alakal
degildir. Ayni sekilde, her hangi
bir Glkenin Uniter yapisi o Ulkedeki
eyalet, ézerk veya vilayet sistemiyle
bire bir bagintili degildir. Ne var ki,
bizim Ulkemiz de dahil pek cok Gl-
kede sistem tartismalari, kavramsal
gercekliklerin yeterince anlagilama-
masi nedeniyle saglikli analizler ye-
rine karmasik cekismelere dénise-
bilmektedir. Bunda, statiikocu resmi
ideolojiye kargin ayni tir gericiligi
terennim eden etnik/bélici/ayri-
likci radikal hareketlerin; mevcut re-
iim icerisinde gikarlari olan kesim-
ler ile merkezden uzaklastinldikca
nemalar budanan kesimler arasi

catismalarin etkisi buyUktir.

Turkiye, kendi tarihsel gecmisi (Sel-
guklu- Osmanli- Turkiye Cumbhuri-
yeti) icerisinde merkezi devlet, bagl
devlet, meliklik, atabeylik, bagli bey-
lik®, beylerbeyligi,/eyalet ve vilayet
gibi idari yapilanma tecribelerini
yasamishr. Osmanli, “Devlet-i Ali”
sifatiyla genis topraklara egemen
olmasina kargin merkezl otoriteyi
guclt kilmak adina genel anlamda

eyalet sistemini benimsemigti. Cum-

huriyet dénemi vilayet sistemi esas
olarak Il. Mahmut’la baglayan bir

gelismenin Grinudor.

XIX. yGzyll itibariyle Tork siyasal
ybénetim modeline Kita Avrupa’si-
nin demokrasiye dogru ilerleyen
yénetimleri esin kaynagi olmustur.
1839 yilinda Tanzimat ‘la baslayan
siyasal yénetim kurumlarini yeniden
bicimlendirme cabasi, 1876'da ilk
anayasanin onaylanmasiyla sonug-
lanmigtir. 1. Mesrutiyet’in ilanindan
ve anayasanin yeniden dizenlen-
mesinden sonra, egemenligin pa-
disah ile halk arasinda, bir élcide
paylasildigr yeni bir dénem basladi-
g bilinmektedir.

Fiiliyattaki konumu hep tarhsilagel-
mekle birlikte, ginimuz Turkiye'sin-
de egemenligin her hangi bir kayit
ya da sarta baglanmaksizin milletin
olmuslugu esashr. Sorun, bu ege-
menligi anayasanin belirledigi yet-
kili organlar araciligi ile kullanmasi
sirecinde devlet otoritesi ile bireysel
6zgurlok alanlar arasindaki denge-
dedir. 1961 Anayasasinin zaman
icerisinde tadil ve ikmal edilerek
cagdas demokratik ilkelere uygun-
lugu saglanabileckken, zamanin ikfi-
darlan biyik élcide bundan imtina
etmis, 1982 Anayasasi ile de (soguk
savas dénemi sartlarinda) cok daha
geri bir anlayis pekistirilmeye caligil-
mishr. Yetersiz, tutarsiz, geri ve hatta
Tirkgesi bile sorunlu 1982 Anayasa-
si otuz yil icinde biyik oranda tadil
edilmis, bu metnin tmiyle ortadan
kaldirlip yeni ve sivil bir anayasa ca-

lismasi ise halad devam etmektedir.

Turkiye'de merkezi yénetim, idari

gorev ve uygulamalarini yerine geti-

5 Bagl devlet, melik devlet/meliklik, beylik kavramlarinin tarihsel konumu ve tanimlamalari igin bk. Tahir Erdogan Sahin, Islam Tarihi, Tirk- Islam
Devletleri ve Orta Cagda Avrupa, Ankara 2006, s.144, 148, 167.
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rebilmek icin Glke capinda yénetim
kademeleri, sirasiyla iller, ilceler ve
(fiilen kaldinlan bucaklar)  kéyler
olarak cografi bélimlere ayrilarak
érgutlenmisti.  En biytk yonetsel
birimler olan illerin baginda dev-
letin, hUkOmetin ve bakanliklarin
temsilcisi durumunda olan valiler
bulunur. ilcelerin bagindaki kayma-
kamlar ise bir devlet memuru ola-
rak kendisi gibi merkezden atanan
valinin denetimindedir ve dogrudan

devleti temsil etme yetkisi yoktur.

GUnimiz Turkiye'sine bakildiginda
adeta bir “il enflasyonu” géze car-
par. Otuz, kirk, altmis.. derken bu-
gun irili- ufakli seksenin Gzerinde il
vardir. Bu hél bir o kadar daginiklik,
birokratik pejmirdelik, ekonomik
israf, kilturel derbederlik anlamina
gelmektedir. Siyasi argiman olarak
bu nicel cokluk karsisina eyalet gibi
gecmise 6ykinme, “bolgesel dzerk-
lik” gibi iyi niyet temelinde oldugu
kusku uyandiran, dahasi etnik- il-
kel- irkci saiklerin motivasyonuyla
hareket edilen irrasyonel éneriler ve
buna bagl kisir tarigsmalar olmak-
tadir. Butin bu uygulama ve &ne-
riler ele alindiginda, acmazlarinin
yeryUzi gercekliginin iyi okunama-
masindan, gelecek dinya tasavvu-
rundan mahrum, gelismeleri ginin
dar zaviyesinden yorumlayan anla-
yistan kaynaklandigi  gérilecektir.
Marijinal bazi odaklarda yuvalan-
mis, yetersizligine inat muhteris bazi
lafazanlarin yalniz Torkiye genelin-
de daha mireffeh bir toplum ge-
lecegini sabote etmeleri yani sira
yerel dizeyde de dar dusinceli ve
fokat enaniyetle micehhez yénetici
tiplerin sehirleri abuk - subuk yati-

nmlarla estetikten yoksun tas- demir

yigintilar konumuna disirmelerine

sahit olunmaktadir.

Hem valilerin hem kaymakamlarin
merkezden atanip bunlardan kay-
makamin devleti temsil niteliginin
olmamasi garip bir durum oldugu
gibi, her iki birim atamasi icerisinde
yénetilen halk gérece diglanmig bir
haldedir. Halka karsi sorumlulugu
olmayan valilere merkezden yapi-
lan uyarilar ise iktidarlanin algr ve
anlayisina gére degisen, yasal ola-
rak mueyyidesi belirsiz bir konudur.
Halkin bazi valiler hakkinda olumlu
distnmesi, o tir valilerin sahsi ni-
telikleri ve arti cabalanyla iligkilidir.
Bu tir valiler bile, atanmiglklar
nedeniyle bélge hakkinda “héalden
anlamaz” olabilmektedirler. Ve on
yillardir halk nezdinde “su su valiy-
di, sunlar da gelip giden memur-
lard1” séylemlerinin ardi arkasi hig

kesilmemistir.

Siyasal yapinin cogulcu karaktere
evrilmek yerine cogunlukcu iktidar
gici olarak kendini etkin kilmasi, bu
mihvalde niteligin geri planda kal-
masina, giderek “insan — kent - top-
lum” yapisinin  pejmirdelesmesine

ve kokusmasina neden olmaktadir.

Yapilmak istenen veya cari olan bazi
resmi ya da ézel projelerde kapsa-
min tek bir il icerisinde uygulanma-
sinin olumsuzlugu ve bir veya birkac
il icin dusinulmUsligu merkeze ayni
yasal hokomlerle bagl illerin bazi-
larinin pratikte birlikte olmasini ge-

rekfirmistir.

Merkeze bagl cok sayili il sistemi,
o il icinde yasayanlar primitif saik-
lerle olur- olmaz her kurumun ken-
dilerinde de olmasi taleplerini kis-
kirtmaktadir. irili - ufakli her ilde her

Merkezi Vilayet Sistemi, esas
itibariyle merkezi yénetim
ile yerel yénetimin denge
noktasidir. Bu sistemde ne
yerel anlayis kendi olasi

dar kaliplar icinde Urettigi
olumsuz istekler icin sizlanip
direnir ne de merkezi
yonetim gereksiz otoriter
tavrini dayatir. insan temelde
akilli olan canlidir ve ortak
akil ortaklasa kullanilan erk

zemininde hayat bulur.

kurumun bulunmusglugu, sanildig
gibi o ile deger anlamda ekonomik
katki saglamadigi gibi, tiketici vas-
fi agir basan  bu kurumlar merkezi
bitceye ekstra ve devasa yik ol-
maktadir. Bu tir merkezi harcama-
lar ise bir bicimde kurumlara sahip
olmakla ikna olunan vatandaslara
(artan vergiler tirinden) ekonomik

sikinti olarak geri dénmektedir.

Mevcut il lidari sisteminin, yénetim
pejmirdeligine, siyasal gerilimlere,
ekonomik israfa, egitimden saglhga
niteliksizlesmeye neden oldugunun
apacik bulgulan vardir. Oldukca
cesitlenmis kamu hizmetlerinin her
birinde bu il coklugundan, ilce enf-
lasyonundan ve yizlerce daginik
ama kendi igine gébmilmis minik
koloniler tirG kaylerde kurumlarin
daha islevsel ve esnek olmasi adi-
na cikarlan yeni yénetmelikler, bir
tarafiyla yapici olurken bir tarafiyla
da celiskilere ve belirsizliklere ne-
den olmaktadir. Bu tir sorunlarin

temelinde il sistemi ve buna bagli

—>

$ Gegtigimiz yillarda mevcut bagbakan valilere “halkin derdiyle dertlenin, onlarin konumlarini gézetleyin” tiri uyarlarda bulunmugtur. Bunun bir
anlami, valilerin yénetimdeki halka karsi sorumluluklarinin yasal olarak eksik oldugudur.
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alt sistemler yumaginin oldugu da

artik dosinilmelidir.

Merkezi ydnetimin ayrintilar iginde
bogulmasindan kurtulmak, bu an-
lamda devleti kiciltmek ve fakat
etkin kilmak adina yerel yonetim-
lerde yetki artinmina gidilmesi ca-
balar olumludur. Yerel yonetimle-
rin giUglendirilmesi yoluyla sistemin
daha demokratik bir topluma dogru
evrilmesinin saglanmasi gayretlerini
dnemsiyoruz. Ancak, iyi niyetle ya-
pilan cabalarin daha fazla birokra-
tik yok getirdigini, segilen il ézel ida-
resi baskanlarinin vali emri ve halk
talepleri kargisinda “araf’ta kalmig”
hélleri yani sira hizmet birimlerinde
cahsanlarin  cok bash ve her biri
kendince vyetkilere sahip amirler
arasi mekik dokumalari ise tuhaf ve

cekilir bir manzara arz etmemekte-

dir .

En kiguk yerlesim birimi olan k&y
ve mezralardan beldelere, ilceler-
den illere kadar tim bu toplumsal
yatay yapi mevcut il sistemi icerisin-
de merkezi devletin denetimindedir.
Secilmislerin atanmuglarin direkfifleri
disina g¢ikamadiklan da  disini-
lGnce, atanmis ya da secilmisleriyle
yoénetim birimlerinin tom temsilcileri
merkezin gézi — burnu — kulagr - eli
durumundadir. Halk tabaninin sesi-
ne kulak vermek merkezi otoritenin
alicenapligr, onun hakli ihtiyaclarini
karsilamak ise (ve kargilanirsa ta-
bii) bir Gtuftur. Bu dlicenap bakigin
ve lGtufkdrane yardimin muhatabi
halktan bir birey, en kiguk kamu
hizmet biriminin en kicik memuru-
nun karsisina hi¢ kugkusuz ne tir dil
dokerse “ikna” edeceginin muhase-
besi icin ginler éncesi prova yapip

dyle gitmektedir.

Kanun yapma ihtiyaci kadim zaman-
larda mutlak otoriter yapinin baskisi
kargisinda kemigine bicak dayanan
halkin infialini énlemek adina or-
taya cikmishr. Toplumsal yaramaz-
liklarin nedeni sistemde degil hep
kanunlarin eksikliginde gérildogo
icin de “saglkli toplum- huzurlu bi-
rey” yerine, tim devletlerde ceylan
derisi ciltli, iceriginde agdali laflarin
siralandigi kanun kolliyati saheser-
leri vicuda getirilmisti. Ve kanun
ve t0z0k ve yonetmelik derken; XXI..
yUzyilin géringist ya da fenomen-
lerinden biri diyelim; kanun, tizok
ve yonetmeliklerle beli bukilo sunta
raflardir. Bu Glkede 200 yila yakin
bir sire hep merkez tasraya yan-
simig, simdiki il sistemi sayesinde
tasradan merkeze yansiyan da yine
merkezin tagraya yansithgi siluet ol-

mustur.

Turkiye'de il, ilce ya da k&y belirlen-
mesinin kriterlerinden biri hatta en
dnemlisi nifusun sayisal konumu-
dur. Toplumsal yatay yapinin dogal
olusumunun esasi da budur. Top-
lumsal sistemin dizenlenmesinden
devlet - vatandas iliskilerine degin
tim sirecler nifusun nicelligi Uze-
rinden yiritilmektedir.  Tim ey-
lemlerde vatandas matematiksel bir
rakam kadar degerli ve anlamlidir.
Olusturulan siyasal ve ekonomik
sistem bu nicel keyfiyete gére yon-
lenmekte, tasarlar - projeler yati-
nmlar ve yardimlar ise bu rakamsal
keyfiyete tabi olarak gerceklestiril-
mektedir. Bir tir nifus sayisi / de-
mografik fetigsizm yizinden bircok
belde bir icat edilip bir iptal edile-

gelmistir.

Ayrica “kentlerin varligr ve anlami-

nin yalnizca nifusu kadar” oldugu

anlayigi yizinden “dar mekéna ti-
kilmig yiginlar kenti héline gelen

|II

istanbul” gibi sehirlerde milletvekili
cogaltimina, biyuk alanlara sahip
ve bu oranda Uretime katkisi icin
yeterince dnemsenmeyen kentlerde
ise milletvekili azalimina gidilmistir.
Bazi merkezlerde nifusun hizla art-
masi ve Ulkenin cogu bolgelerinde
(tasrada) azalmasinin kendisi  bir
sorun iken, bu tir uygulamalarla
sorunun ortadan  kaldinlmasinin
yerine bir cesit mikafata tabi tutul-
maktadir. Bunun yani sira demok-
teskilinde il
yapilan bir yerlesimin (6rn. Bayburt)

ratik parlamentonun

tek milletvekilinin tek bir partiye
mensubiyet icinde o yerlesimi tem-
silinin, mevcut demokrasi icindeki

hali distindiricodir.

Gectigimiz iki yizyila ve yasadigimiz
XXI. YGzyilin bu baglangic dénemine
musallat olan sekiler hastaligin adi
“nicelligin egemenligine teslimiyet-
tir’?. Ulke ydnetiminin saglanmasi
gudusiyle yapilan idari dizenle-
melerde federalist / eyaletci / zerk
ile daraltildikca
karmagiklagtinlan mevcut yapinin

bélge istemleri
her ikisi de bu niceligi kutsamaktan

kaynaklanmaktadir.

Biz, popdlist kaygilarla nicel olarak
cogalhlip derbederlige ve gereksiz
birokratik yike neden olan israfkéar
il sistemine veya irrasyonel eyalet ya
da &zerk bolge fantezilerine karsi;
cok daha akiler, gegmis- gelecek
gizgisinde XXI. Yzyll vizyonuna
uygun, ikfisadi ve kultirel ihtiyag-
lardan  kaynaklanan  “MERKEZ]
VILAYET SISTEMI” ni éneriyoruz. Bu
éneri, ne yeni ulus icat etme kaygi-
siyla ne de gerici etnik ya da mez-

hebi kaygilar icinde olunarak kagit
—

” Niceligin bireysel ve toplumsal bir hastalik olmusluguna iliskin olarak bk. René Guénon, Niceligin Egemenligi ve Cagin Alémetleri, (Cev. M. Kanik),

[stanbul 1990.
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Uzerinde “ben dedim oldu” tirinde
bir yaklasimdan uzak, gelecege
guvenle bakmak isteyen bireylerin
temel arzularindan kaynaklanmak-
tadr.

Merkezi Vilayet Sistemi’ nde akilci
kriterlere dayali olarak secilen bir
ilB (merkezi vilayet), cevre bazi il
ve (bilehare il olacak olan) ilgelerin
ona baglanmasiyla tesekkil ede-
cektir. Daha 6nce il dizeyine cikari-
lan merkezler yine il olarak kalacag:
gibi, bazi ilceler de gerekli gérilmesi
hélinde il statiisinde, bazilan ilce-
likten beldelige (ve ile bagl olarak)
dénistirilerek merkezi vilayete bag-
lanacaktir. Bu, sanilacaginin aksine
birokratik islemleri cogaltan il artimi
degil, sistemin daha esnek ve hizli
calismasini saglayan, sayisi azalip
donanimlari artirilan vilayetler bigi-

minde bir yapiy! ortaya cikarir.

80 kusuril yerine 22 ya da 25 vila-
yet olacaktr. Bu sayisal disis bir o
kadar mikerrer kurumun, bir o ka-
dar mikerrer yatinimin, bir o kadar
paranin kurtulugu demektir. Ve bir o
kadar birokratik ig yikinin azaltil-
masi.. Kiguk ve sinirli imkanlar igin-
de kivranan halk, esnafi, memuru,
iscisi ve ciftcisiyle daha genis ve
fakat daha iyi organize olmus bir
yénetimin saglayacag daha genisg
imkénlarin oldugu bir alana erismis

olacaktir.

BELDE- KOY BASKANLARI: Merkezi
Vilayet Sistemi’‘nde artk cagin ko-
sullant ve gérinimi  karsisinda
uyumsuz ve ilinti diyebilecegimiz
“muhtarlik” yoktur, yerine, fiziki ko-
numlarina gdére organize edilmig
“kéyler birligi” (belde-k&y) vardir.
Bu birlik, var olan bazi ké&ylerin

iptal edilis bicimiyle degil, merkez

secilen bir k&y etrafinda sorunla-
nn daha bélgesel bir yapi icinde
ele alinmasi anlamina gelir. Kéyler
birligi’ nin yénetimine, merkez kdy-
den (belde-k&y) bir kisi secilir, her
kéyden (baglh-koy) iki sorumlu ise
dénistimli olarak secilen bu kéyler
birligi yoneticisi tarafindan belirle-
nir, o kadar. Kéyler birligi yetkilisinin
(belde-kdy bagkani) belirledigi bagls
kéylerin sorumlularinin sorumluluk
suresi bir yilla simirhdir. Ayni kisi (koy
sorumlusu: éza) yalnizca dérdin-
ct yil ve eger koyler birligi yetkilisi,
yani belde-kéy bagkani talep eder-
se kendi kéyinin tekrar sorumlusu
olur. Anadolu kéy ve kéylGlerinin
konumu, bu kéylerin fiziki ve kil-
turel yapisi ile koy - sehir arasi git
- gel nifus hareketleri géz énine
alinirsa, bu énerinin anlami daha

iyi anlagilacakhr.

KAYMAKAMLAR: lceler yani sira
illerde de mulki amirler olarak
atanmig kaymakamlarin olmasi uy-
gundur (il Kaymakami ve ilce Kay-
makami.). Ancak, Merkezi Vilayet
Sistemi’ nde “ilce” lerin varligi cok
anlamli ve gerekli degildir. Kaldi
ki temel kanunlarda “il” vurgu-
su yapilmig, il'in alt birimleri vur-
gulanmamugtir bile. Bazi ilcelerin
bazilan fiziki ve demografik yapisi
geregi “belde” konumuna bazila-

II'|II
|

r ise konumuna getirilerek bu
yapinin ortadan tomuyle kaldinl-
masinda bir beis yoktur. Yaphg: is
dncelikle merkeztl yapinin belirledigi
hiokomler dogrultusunda denetle-
yici olmak, bagh oldugu viléyetin
valisine karsi sorumluluktur. Thale
ve paranin agirhkli oldugu konular
olabildigi 8lcide belediyelere ve di-
ger ilgili birimlere birakilacagr igin,

kaymakamlarin (il valilerinin) pozitif

etkinligi doha artacak, secilen vali-
ye karsi sorumlulugu hem merkeze
hem halka karsi sorumluluk olarak

tezahUr edecektir.

VALILER: Merkezi Vilayet Sistemi
iginde valiler secimle is bagina gelir
ve Ust Uste yalniz iki kez secilebilir-
ler. Vilayetin konumuna gére belir-
lenen vali yardimcilarindan en az iki
kisi secilmis vali tarafindan, diger
bir ya da birkac yardimcr merkez
atamasiyla gérevlendirilir.  Valinin
sectigi yardimailarin yasal agidan
niteligi géz éniine alinarak, merkezl
yénetim gerekceli olarak ret ya da
kabul onayr vermek durumunda-
dir. Gecerli bir gerekce olmamasi
hélinde kabul zorunludur. Ayni se-
kilde, secilen vali de atanan yar-
dimailar icin bir yil sonra géris ve
mitalaada bulunup, gecerli gerek-
celeri tazammum ettirebilmis ise vali
yardimcisinin degistirilme talebinde

bulunabilir.

Merkezi Vilayet Sistemi, esas itiba-
riyle merkezi yénetim ile yerel yone-
timin denge noktasidir. Bu sistemde
ne yerel anlayis kendi olasi dar ka-
liplar icinde Grettigi olumsuz istekler
icin sizlanip direnir ne de merkezi
yénetim gereksiz otoriter tavrini da-
yatir. insan temelde akilli olan canli-
dir ve ortak akil ortaklaga kullanilan

erk zemininde hayat bulur.

Evrensel dlcekte Birlesmis Milletler
yerine “ Ust Dinya Orgoti”, kitasal
dlcekte “Biyuk Avrasya Birligi” yani
sira Turkiye'ye iligkin dnerimizin adi
“Merkezi Vilayet Sistemi” dir. Bunlar,
yer yizine cephesel bakis ile yerel
gercekligin anlamini kavramak adi-
na yapillan mitevazi bir disince

beyani olarak gérilmelidir.

8 Vilayet ve il kelimelerinin ayni anlamlara geldigi diginilse de biz hiyerarsik bir ayrim yaparak “il” kelimesini malum tanimi igerisinde her hangi
bir yerlesim merkezi, vilayet'i ise illerin bagdl oldugu merkez olarak kullandik. Saniyoruz bu kismf ayrim lenguistik agidan her hangi bir sorun tagi-

mamaktadir.
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